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Ou a unanimudade burra e o anjo pornogréfico

Banco Mundial publica anualmente relatorio so-

bre desenvolvimento internacional. Em 1996 e em

1997, 0 hanco ficou mais ambicioso, ahusado, mais

espacoso em suas pretensoes. 0 relatorio sobre o
Estado esta dividido em quatro partes, dez capitulos e 167
paginas preparadas por um grupo central de
nove pessoas. No total, 545 pessoas colahora-
ram para o texto final. 0 relatorio sobre o mer-
cado consultou igualmente intimeras organi-
zacOes e exigiu a cooperacao de 333 pessoas.
A simples mencao destes niimeros é suficien-
te para atestar o cuidado técnico.

Os dois relatorios devem ser vistos como
pecas de uma teoria aplicada sobre a nature-
za, operacao, inducao e administracao do Es-
tado e do mercado. Tendo em vista as utopias, preferéncias
estratégicas que o hanco deseja aplicar no mundo, sua acao,
como de resto a de qualquer programa governamental, ou de
intervencao, contém um conjunto intrinseco de crencas e pres-
supostos que podem ser expressos sob a forma de seqiiéncias
de causas e efeitos.

Dada a natureza global do trabalho do hanco, é necessa-
ria a geracao de robusta hase
de dados para um nimero
muito grande de paises. Quan-
do se compara tudo com tudo,
freqiientemente ohtém-se re-
sultados mediocres visto gue
a enorme variedade de casos
exige comparacoes sistemati-
cas, aos pares, as Vezes,
multivariadas, outras, um caso contra os outros. 0 relatorio
sohre o mercado foi preparado com vistas aos paises que es-

tao enfrentando a transicao de uma economia estatal para
uma economia de mercado.

Nao deixa de ser interessante notar que as nove perguntas
hasicas, formuladas pelo hanco para as sociedades em tran-
sicao do Leste Europeu, aplicam-se igualmente ao Brasil con-
temporaneo. Isto quer dizer gue nao so as sociedades gue
emergiram da Cortina de Ferro se confrontam com problema
de criar uma sociedade de mercado com instituicoes soli-
das, democraticas, haseadas na eqiiidade, na lei, com um
sistema financeiro eficaz, preservando sua hase de capital
humano, atenuando a distancia entre ganhadores e perdedores.
A agenda da grande transformacao esta igualmente incom-
pleta em muitos outros
paises.

Seja estatocéntrica,
sejamercadocéntrica, a
compilacao preparada
pelo Banco Mundial,
hem como a agenda de
problemas a serem so-
lucionados, constituem
apetitosa utopia. Pode
lhe faltar a figadal pitada de tempero ideologico, o que difi-
culta guerras intelectuais e emocionais, mas Ihe sohram ques-
toes disciplinares a serem resolvidas e estudadas em escala
planetaria, com o necessario granus salis local.

A estas interpretacoes escapam as pessoas em sua versao
de carne, 0sso, comportamento e preferéncias. Baseiam-se em
solucoes e caminhos institucionais. Pressupdem, obviamente,
que aarquitetura e a engenharia organizacional que
conhecemos sao capazes de dar conta da agenda e
materializar a utopia nos variados matizes de
completude possiveis em cada caso. Ai mora o pe-
rigo, diriam os sociocéntricos.

Nelson Rodrigues, orgulhoso do seu, entao,
reacionarismo, sempre odiou as passeatas, as mani-
festacoes coletivas. As unanimidades. Talvez por tudo
que contivessem de diminuicao do arhitrio indivi-
dual, agora tao pés-moderno. Se as unanimidades sao hurras,
como poderiam ser adjetivadas as unanimidades globais?
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a noite de 13 de outubro, data em que os Estados Unidos comemo-

ram o0 Dia de Colombo, aguerridos estudantes brasilienses protes-

tavam em frente ao Ministério das Relagbes Exteriores, onde Bill
Clinton era recebido para coquetel. A pequena carreata, sequida por dimi-
nuta tropa estudantil pedestre, cantava a pulmoes estourados: “Bill Clinton,
imperialista/ A América Latina/ Vai ser toda socialista”.

POR EDSON NUNES
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uma penada de sonho, 0s estudantes reinventaram a

geopoliticavigente até os anos 80 propondo, simultanea-

mente, incomprovavel falacia prospectiva, a de que a

América Latina vai ser toda socialista, construida
metodologicamente sobre falacia retrospectiva, a de que os sistemas
sociais sdo providos de objetivos histéricos endégenos.

A geopolitica reinventada naquela chama do vigor estudantil,
simplificadamente, via o planeta dividido em trés partes constituidas
por sistemas politicos e de producao distintos. O primeiro mundo, com-
posto pelos EUA, Canada e alguns poucos paises do Atlantico Norte. O
segundo mundo, integrado pelos paises da Cortina de Ferro ou de Bam-
bu. No terceiro time estava escalada a mogada que bem conhecemos.
Nds, brasileiros, e 0 resto do globo.

O terceiro mundo mereceu varios apelidos ao longo dos anos, bem
como |he foram dedicadas variadas analises baseadas na dicotomia de-
senvolvimento/subdesenvolvimento, no desenvolvimento do
subdesenvolvimento, na geopolitica da fome, na depen-
déncia e desenvolvimento, modernizagéo e desenvol-
vimento, na economia das trocas desiguais ouem
delicioso retrato do colonizado precedido pelo re-
trato docolonizadbor.

Asrevoluges do Leste Europeu, nofinal dos
anos 80, jogaram por terra, impiedosa e rom-
budamente, esta taxionomia geopolitica, ao extir-
par daface do planeta 0 segundo mundo.

De pronto, obviamente, desapareceu o terceiro
mundo. Por absoluta inexisténcia do segundo. Esta |
geografia, tdo familiar aqueles que cresceram no pos- -
guerra, que quando foram a S&o Francisco ndo esqueceram
de levar flores em suas mé&os, que tomaram tantas carreiras e panca-
das das policias e milicias autoritarias dos anos 60. Esta geografia con-
tinha, em sua simplicidade de facil compreenséo, toda uma cosmovisao
de sonhos, esperangas e desejos. Cosmogonia utdpica, viao mundo numa
plasticidade permeavel aagdo humana responsavel pelaobstinadabusca
de um mundo de eqiidade, oportunidades e direitos.

A visao do mundo como objeto submetido & agéo racional e
utdpica incendiou a vida intelectual no pos-guerra. A constatagdo de
que, em alguns paises, a sociedade certa e 0 apropriado desenvolvi-
mento ndo se materializavam deu origem a variados estucos sobre as
causas doatraso de unsem relacioaoutros. A plasticidade do mundo,
aincomensurabilidade da tarefa de compreender a origem da riqueza
eapersisténcia da pobreza de algumas nagdes sempre foram acompa-
nhadas por utopias poderosas, transformadas muitas vezes em certe-
zas pelos protagonistas dos variados matizes ideoldgicos e politicos.

Acerteza sobre 0 rumo do desenvolvimento baseia-se, inevitavel-

“0 circuilo
internacional
de conferéncias
académicas foi
permeado pelas

utopias em

litgio”

mente, em raciocinios simplificados a respeito das causas e efeitos
das mudangas sociais e sobre os determinantes do comportamento
humano. A guerraentre as classes sociais, por um lado, o individua-
lismo possessivo, com base na agéo econdmica racional das pessoas
(apelidadas no caso de agentes econdmicos), por outro, constituirama
pedra fundamental da acirrada guerra de idéias que sucedeu a Se-
gunda Guerramundial. Carreiras académicas, ao longo de muitos
anos, foram construidas; outras, destruidas ou ridicularizadas, sob o
manto da guerra de utopias. Departamentos universitarios inteiros
se identificaram, cientificamente, é claro, com versdes inteiras ou
parciais das utopias.

O circuito internacional de conferéncias académicas, bem como
importantes instituicdes e fundagdes internacionais, foram permeadas
pelas utopias em litigio. A peleja utdpica ganhou contornos mais
sanguineosa partir dainstalacéo dos regimes militares que povoaram,

globo afora, 0s anos 60.

A explicagao para a emergéncia dos regimes mi-

litares de novo dividiu contendores e departamentos

universitarios. Tais regimes, dependendo da prefe-

réncia utdpica, tanto poderiam ser fruto do

intervencionismo imperialista ou da necessidade

deaprofundamento daindustrializagéo, quantoda

fraqueza das instituigdes e da auséncia daapro-

priada cultura civica baseada na indispensavel

acdo racional dos agentes econdmicos (muitas ve-

zes apelidados de individuos ou pessoas). Na ausén-

cia do adequado aparato institucional, gémeo ou re-

bento do individuo econdmico racional, as sociedades cor-

ruptas, isto é, clientelisticas ou prismaticas, teriam dado ori-

gem a complexos arranjos institucionais corruptos, ineficientes,

corporativos, populistas, inadequados ao pertinente florescimento de
umaordem capitalistamoderna.

bviamente esta batalha é de dificil arbitragem. De um
lado, afirma-se que a causa do subdesenvolvimento lo-
cal deve ser buscada em forgas externas que asfixiam
o ente local. De outro, afirma-se que o ente local, em
funcéo de seus desvios da agdo adequada, impede seu préprio desen-
volvimento. A prescricdo, paraambos contendores, envolve agéo raci-
onal responsavel. No primeiro caso, mobilizar-se contra o inimigo
externo através, principalmente, de aparato organizacional politicoe
de estruturas estatais desenvolvimentistas, freqiientemente de na-
tureza autarquica ou semi-autarquica. Onde fosse possivel, recomen-
dava-se revolugo socialista. No segundo caso, investir em recursos
humanos, educacéo e modernizacao de cima para baixo, ajuda exter-
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nae alianas para o0 progresso, recorrendo-se até mesmo, desde que
de maneira eventual e temporaria, a modernizagdo autoritaria atra-
Vés de, se necessario, brago militar armado. Este tltimo, justificar-
se-ia tanto pela necessidade de modernizagéo quanto pelaiminente
ameaga comunista ou revolucionaria.

stalembranca do passado recente, trazida pelos estu-

dantes de Brasilia, a medida que a narro, me parece ao

mesmo tempo familiar e remota. Arqueoldgica e atual.

Lembranca de décadas em que a certeza utdpica deu
licenca a simplificagdo intelectual e metodoldgica. Afinal, somos sim-
plesmente humanos sonhadores. Por isso, ademanda pela utopiacerta
continua téo forte hoje quanto antes. Mais dificil contudo é a sua fabri-
cagdo. Avangos cientificos, incluidas as ciéncias sociais, apoiados por
métodos de pesquisa quantitativa e qualitativa e meio computacional
sofisticado, estudos de processos decisdrios desenvolvidos pela psicolo-
giaexperimental, neurociéncia, maior conhecimento dafisiologia e qui-
mica cerebral, aplicacfes das teorias do caos e dos jogos, puderam
visualizar amagnitude de nossa ignorancia sobre causa e efeito nas
mudangas sociais. Isto nos obriga a reconhecer que ndo podem existir
duas explicagbes verdadeiras, distintas e simultaneas para um mesmo
fendmeno. Ou explicagdes que déem conta de alguns casos mas nao de
outros que parecam semelhantes. Variagdes entre 0s casos e eventos
nao podem ser explicadas por uma constante, mesmo utépica.

Na auséncia daguela complexidade ideoldgica, que se abrigava
na diversidade segmentada percebida entre os trés mundos, em pre-
senca de modo de produgcéo universal e de regimes politicos com carac-
teristicas universalizantes, parece natural que a idéia de globalizagao
prospere como uma nova utopia. Uma nova certeza. Pouco interessa
(ue seus contornos ndo sejam claros, que seu significado possa variar
conforme a posico de onde se fala, que globalizagbes outras ja tenham
ocorrido na histdria (afinal, que outro nome se poderia dar a época das
grandes descobertas, por exemplo?), que globalizacao seja mais uma
questdo de grau, uma variavel, do que umatributo. Pouco interessa. A
globalizagéo aparece como uma nova unanimidade. Mas, ento, qual
seriaagora o “motor da historia”, da “grande transformacéo™

Desde este ponto de vista emergem interpretagdes sistémicas so-
bre adinamica, causa e efeito da mudanga social rumoa “boa socieda-
de”. Aestas novas cosmogonias interpretativas falta o sabor militante
das utopias do pés-guerra. Destaco aqui trés delas: a estatocéntrica, a
mercadocéntrica e asociocéntrica. As duas primeiras foram codifica-
das nos ultimos anos por relatorios do Banco Mundial, a Gltima, por
pesquisadores universitarios.

Aestatocéntrica assume que a reforma do Estado, nadirecéo pre-
conizada pelo relatorio, conduzird amudangas compativeis comagera-

¢ao da boa sociedade. A mercadocéntrica, ¢a vas san dire, assume
que o mercado, pautado conforme o relatdrio, leva a boa sociedade. Em
verdade, os relatérios sobre o Estado e sobre 0 mercado podem ser
articulados como faces opostas da mesma moeda. O fato de terem sido
preparados em anos distintos pode ter prejudicado a mais completa
discuss&o da unido dos dois temas.

Avisao sociocéntrica argumenta que a sociedade pés-moderna, ob-
servada através de pesquisas de opinido em 43 paises, em dois momen-
tos no tempo, comeca a rejeitar as solugdes hierarquicas, burocraticas,
organizacionais, tais comoas representadas por Estados, igrejas, parti-
dos, exércitos. O aparato organizacional que garantiu a existéncia dos
Estados Modernos, como os conhecemos, e do capitalismo moderno,
jandotinha o apoio e aaceitacao das pontas pos-modernas das socieda-
des mundiais.

Conforme cada uma destas visoes, estdo em funcionamento 0s “no-
vos motores da histéria”, os motores pds-modernos. Observemos os es-
tudos mencionados.

Anualmente, 0 banco publica seu relatorio sobre 0 Desenvolvi-
mento Mundial. Ao contrario dos anos anteriores, quando os relato-
rios possuiam um carater tematico mais especifico, em 1996 1997 0
banco ficou mais ambicioso, abusado, ou, como diriamos nds brasilei-
ros, mais espagoso em suas pretensdes. Em 96, fez um relatorio—
Do Plano ao Mercado — que analisa as questdes constitutivas de
uma sociedade de mercado. Em 97, fez um relatério— The State ina
Changing World — que analisa os fundamentos do Estado Moderno (a
titulo de ilustracéo, examinem-se, em distintas linguas, os titulos de
relatérios anteriores: Infra-Estrutura para o Desenvolvimento,
Workers in na Integrating World, Desarrolloy Medio Ambiente, World
Economic Recession and Prospects for Recovery, Sistemas Financei-
ros e Desenvolvimento, International Development Trends, Recovery
or Relapse in the World Economy).

omo de habito, em virtude mesmo de sua misséo institu-

cional, 0 vezo obtrusivo, desculpem o anglicismo, do

Banco Mundial se manifesta claramente no texto. A

diferenga, contudo, dos temas anteriores, Estado e So-

ciedade (as vezes apelidada de mercado) fazem parte daquele estoque

infindavel de dilemas constitutivos da razéo de ser das proprias disci-

plinas sociais. Por se tratarem de fenémenos planetarios, ainda que

numericamente distintos, a sociedade e 0 Estado, assim com esta

intimidade, foram temas encarados por poucos e soberbos cientistas
sociais do passado.

Poucaos escreveriam hoje um livro chamado de Inquiry into the

Nature and Causes of the Wealth of the Nations ou Wirtschaft und

Gesellschaft. Adam Smith e Max Weber o fizeram. Obras possantes
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lancaram fundagéo para nossas vidas universitarias. Certamente cons-
ciente damagnitude do problema trazido por objeto assim complexo, 0
Banco Mundial tirou partido do tamanho e da qualificagdo do seu corpo
técnico, bem como de sua infindavel (desde o ponto de vista de qual-
quer departamento universitario brasileiro) pletora de recursos paraa
pesquisa social no tratamento dos temas.

relatério sobre o Estado esta dividido em quatro
partes, dez capitulos e 167 paginas, excluidas as notas
técnicas, bibliografia e apéndices O relatorio sobre o
mercado tem igualmente quatro partes, contada a
conclusdo, dez capitulos e 163 paginas em sua versdo brasileira. As
167 paginas do relatorio sobre o Estado foram preparadas por
um grupo central de nove pessoas, sob a dire¢ao de trés outras.
Estas receberam consultoria de um painel de 11 especialistas ex-
ternos, se beneficiaram especialmente do comentéario de
outras quatro, duas outras pessoas facilitaram o “input”
e aconsultaa muitas fontes, comentarios valiosos
foram oferecidos por 44 pessoas. Outras quatro fi-
zeram critica e deram assisténcia em varios
estagios. Pequenas e valiosas contribuicdes de
outras 144 pessoas foram importantes para va-

“Quando
se- compara

tudo com tudo,

pode ser observada de maneira comparativa e indireta. Vejamos.
Existem no Brasil 55 programas de mestrado e 25 programas de
doutorado em economia, ciéncia politica (10) e sociologia (20). Nestes
programas, trabalham 826 PhDs, sendo 361 em economia, 86 em cién-
ciapolitica, 379 em sociologia. Supondo, dada a qualidade do pessoal de
pesquisa do banco, que sejam doutores em sua maioria, isto quer dizer
que o estoque de PhDs na pds-graduagéo brasileira, em qualquer das
disciplinas mencionadas, é inferior ao niimero de pessoas que colabora-
ram para aelaboracdo do relatorio. Isto pode ser muito, ou pouco, ou
muito pouco, tanto em termos de gasto com a pesquisa quanto em ter-

mos dos resultados da mesma. Tudo depende das conseqiiéncias.

0s dois relatérios devem ser vistos como pecas fundacionais
de uma teoria aplicada sobre a natureza, operagdo, inducéo e admi-
nistracao do Estado e do mercado. Tendo em vista as utopias, prefe-
réncias e estratégias que o banco deseja aplicar no mundo, sua agao,
como de resto a de qualquer programa governamental, ou
de intervengdo, contém um conjunto intrinseco de cren-
¢as e pressupostos que podem ser expressos sob a
forma de sequiéncias de causas e efeitos. Neste
sentido, 0 termo “teoria” se refere aum conjunto
inter-relacionado de proposicdes abstratas e ge-
néricas que objetivam explicar o fenémeno que

N o . : reqiientemente . )
rios capitulos especificos. Todos tiveramapoio de f i se analisa e sobre 0 qual se deseja atuar. Bancos
treze pessoas no estafe de producéo e suporte obtém-se de fomento se baseiam em pressupostos tedricos
administrativo. referentes a relagfes de causa/efeito que justifi-
. resultados . ) .
Este grupo de especialistas encomendou, como . cam a sua intervencdo, quando se deseja o desen-
material de apoio, 27 background papers e usou 413 I medio ci‘gl,g ’I A volvimento, por exemplo, nesta e n&o naquela va-

referéncias bibliogréficas. Consultas internacionais fo-
ram facilitadas por 11 organizagfes em Toquio, Otawa, Nova
Délhi, Nairobi, Londres, Adis Abeba. Em adicéo, 286 pessoas em ou-
tros 25 paises e/ou organizagdes contribuiram de alguma maneira,
além de um nmero n&o mencionado de membros do Economic
Commitee of the Global Coalition for Africa. Este processo de traba-
Iho e consultas beneficiou-se de dez outros executivos do banco e seus
estafes baseados em Washington.

Encurtando a conversa, 545 pessoas colaboraram de alguma for-
ma paraa preparagao do relatorio sobre o Estado. O relatério sobre o
mercado encomendou dezenove background papers, utilizou 520 refe-
réncias bibliograficas, consultou igualmente varias organizacies em
varios paises. Exigiu a cooperagao de 333 pessoas.

A simples mengéo destes nimeros é suficiente para atestar
o cuidado técnico, a densidade (alguns criticos achamam de desper-
dicio) dos recursos materiais e institucionais que caracterizam o tra-
balho do banco. Os relatérios ndo contém informagéo que permita
estimar o seu custo de produgao. A poténcia organizacional, contudo,

riavel. O mesmo se da quando um banco de fomento

escreve relatdrios sobre temas tdo amplos quanto o Estadoe

0 mercado e oferece recomendagdes analiticamente organizadas con-
forme sua proposta tedrica de agéo.

elatdrios como estes, que reportam dados relativos a
entidades distintas e variadas entre si, sdo forcados a
optar entre alternativas, muitas vezes, desde o ponto
de vista l6gico, ndo excludentes, mas praticamente
infactiveis para realizagdo simultanea. Primeiro, dada a natureza
global do trabalho do banco, é necessaria a geragdo de robusta base
de dados para um niimero muito grande de paises, de forma a aten-
der 0. escopo de sua missao e garantir a comparagdo. Quando se com-
para tudo com tudo, freqlientemente obtém-se resultados mediocres
visto que a grande variedade de casos exige comparagdes sistemati-
cas, aos pares, as vezes, multivariadas, outras, um caso contra 0s
outros, variagdes concomitantes. Ademais, dificilmente bases de da-
dos desta magnitude permitem comparagdes sistematicas ao longo de
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muitas variaveis por caréncia de dados ou outras endemias estatisti-
cas de variada procedéncia.

Segundo, dada a extensdo da base de dados e a multiplicidade de
varidveis e indicadores, seria desejavel tanto reduzir a comparagcao
para um conjunto de variaveis tecnicamente administraveis, quanto
produzir analises em profundidade de alguns casos. Neste caso, pode-
se ganhar em profundidade, compreensdo das variagdes, mas perde-se
emamplitude horizontal de comparac&o.

Ha sempre o perigo de que se perpetrem over-comparisons e under-
analyses. Ou o inverso. Destes perigos os relatorios ndo escaparam.

gos. Escapou, lamentavelmente, & bibliografia do relatdrio. Teria pou-
pado muito trabalho.

Olhando daqui do Brasil, ndo deixa de ser interessante notar
(ue as nove perguntas basicas, formuladas pelo banco para as socieda-
desem transicdo do Leste Europeu, aplicam-se igualmente ao Brasil
contemporaneo. Isto quer dizer que néo s as sociedades que emergi-
ram da Cortina de Ferro se confrontam com problema de instituir uma
sociedade de mercado cominstituigdes sélidas, democréaticas, baseadas
naequidade, na lei, com um sistema financeiro eficaz, preservando
suabase de capital humano, atenuando a distanciaentre ganhadores e
perdedores. A agenda da grande transformagéo esta igualmente in-
completa em muitos outros paises.

Duas conclusdes do relatdrio sobre o Estado (The Agenda for Change):
— Esforgos para reiniciar o desenvolvimento em paises com Esta-
dos ineficientes precisam comegar por arranjos institucionais

firmam, perdoem a simplificag&o, que os casos s&o tan-
tos e tdo variados, téo diferentes os pontos de inicio, tdo
distintos os timings histdricos, tao distintas as regides,
que aprescricao deve ser cuidadosa. Literalmente: “As

diferencas entre paises sdo muito importantes tanto para es- que garantam a “responsividade”, a “accountability” e o
tabelecer uma margem viavel de opcdes de politicacomo império da lei;
paradeterminar arespostaas reformas.” Ou: “Uma “0O banco —Umasociedade civil competente e uma burocracia
resposta eficiente aos processos de mercado requer . profissionalizada séo pilares gémeos de uma rela-
_— . - . ncorreu na . . .
adefinicio precisa dos direitos de propriedade —o ¢ao construtivaentre Estado e sociedade. Quando
que acabara por exigir ageneralizacdo da proprie- m pru déncia existe o risco de amplo colapso do Estado, estes
dade privada” (pag. 159, Conclus&o, do Relatério pilares gémeos podem reduzir este risco.
. . o de tomar como ) o
sobre 0 Mercado). Obviamente, tais conclustes séo Estas conclusdes extraidas arbitrariamente,
indiscutiveis, bem como prescindem do relatorio CO nclusd() aqui [ 0 em verdade, ndo fazem jus ao esforgo materiali-
para que sejam enunciadas. A bem da verdade, A i zado nos relatdrios, mas ddo idéia da cautela ne-
antes de qualquer conclus&o, poderiam perfeitamen- quc §oh 0 cessariaquando se trata analiticamente de temas
te ser premissa metodoldgica. i blgmasy desta natureza. Todas estas “conclusdes”
0 relatorio sobre o mercado foi preparado com vis- e sdo premissas problematicas e enunciados arqueol6gi-
tas aos paises que estdo enfrentando a transicdo de uma cos, classicos, para os especialistas. Prescindem,

economia estatal para uma economia de mercado. Sendo assim, pai-
Ses em processos de transicao desta natureza enfrentam, concomitan-
temente, 0 desafio de estabelecer uma ordem politica, regime e ins-
tituigbes, compativeis com uma sociedade de mercado, uma socieda-
de aberta. Inescapavel, portanto, que um relatério sobre o mercado,
nestas circunstancias, assuma contornos constitucionais.

Disto ja se ocupara, de maneira mais completa, perdoe o banco,
Ralf Dahrendorf, em 1990, em seu Reflections on the Revolution in
Europe. Visitando amigo polonés, Dahrendorf, que se contentaria,
afirma, com aamena presenca da manh& de margo, uma xicara de
café e aboa conversa, foi assoberbado por umabarragem de questoes
sobre 0 qué fazer com a Polonia apds a Revolugdo de 1989. De voltaa
Oxford, comeca a escrever nota ao amigo, que se transformou em
robusto quadro de referéncia para a transicdo para a sociedade aber-
ta. Aqueles que se ocupam do assunto sabem que Dahrendorf nao é
propriamente nedfito no tema da sociedade aberta e de seus inimi-

no final do século XX, da porfia milionaria de meio milhar
de pessoas para que sejam formuladas. Elas sdo o préprio fundamento
constitutivo das disciplinas que as estudam. Se tivéssemos aprendi-
do, a0 longo dos séculos, como resolver estas questdes que considera-
mos fundamentais, ndo teria 0 banco incorrido naimprudéncia de
tomar como conclusdo aquilo que é o problema, simplesmente por ele
se encontrar espalhado mundo afora.

or outro lado, a descoberta, pela poderosa mega-
burocracia internacional do Banco Mundial, que pro-
blemas universais merecem tratamento sério, retira
estas questdes do campo académico e as traz para o
plano gerencial, permitindo que governos de todo o globo possam
estuda-las como pauta possivel para a agdo. A pauta minimacrucial
de qualquer governo, segundo o banco, pode ser 0 sonho de muitos
utopistas que, certamente, a perceberdo como agenda aliada. Elain-
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clui cinco pontos: estabelecer a fundag&o da lei; manter um ambiente
de politicas ndo-distorcionarias, incluindo a estabilizacao econbmica;
investir em servigos sociais basicos; amparar os vulneraveis; prote-
ger o meio ambiente. Associada as perguntas basicas formuladas pelo
relatorio sobre 0 mercado, perfazem um cardapio saboroso. Agenda
tentadora. Uma utopia universal.

A percepgéo, pelo Banco Mundial, de que a politicando é um inde-
sejével spoil system, é fato ndo desprezivel. Também néo é desprezivel
adescoberta de que acomplexidade da materializagdo de uma socieda-
de aberta, tardiamente descoberta através da transigdo no Leste Euro-
peu, ndo é mais que a agenda dolorosa e complexa do resto do planeta
desde arevolugéo industrial. Notavel observar que permanece irresol-
vida no relatdrio a vital quest&o da conciliagdo do individualismo pos-
sessivo com umaordem publica baseada na equiidade. Tendo relaciona-
doapautade problemas, constitutiva e original da moderna economia

e 1990 (para poucos paises ha s6 uma observagéo). A preparagdo do
volume exigiu a cooperagao de 80 investigadores principais em 43 pai-
ses, quatro co-autores, equipe, comentadores, assistentes. Um total de
224 pessoas colaboraram paraa preparagao do livro.

omparando-se a equipe de Inglehart com a academia
brasileira, pode-se ter no¢do da riqueza da universida-
de americana e da extrema pendria da universidade
brasileira. Seria necessario todo 0 estoque de recursos
humanos dos doutorados em ciéncia politica no Brasil para dar conta
de igual recado, presumindo-se que existissem recursos. Nos trés
programas de doutorado estéo matriculados 133 alunos supervisiona-
dos por 96 docentes, 86 dos quais sao doutores. No total, 229 pessoas.
Isto para realizar um projeto de pesquisa de parrudez universitaria
americana. De toda forma, em comparac&o mesmo com a universida-

politica, resta agora aprender as vicissitudes, acomplexidade, de americana, parrudo mesmo é 0 Banco Mundial que pode

os fundamentos, a metodologia da disciplinacomaqual fazer coisa muito maior todo ano.

comegou tardiamente a se preocupar. “Falta ao As conclusfes sdo as seguintes. Nas sociedades
Sei_a e?tatucéntrica, seja mercado_céntrica, B Mivadial tra,di_cionais as pes_soAas precisavam encontrar ?st_ra-

acompilagéo preparada pelo Banco Mundial, bem tégias de sobrevivéncia num contexto econémico

como aagenda de problemas a serem soluciona- a ﬁgadal pitada rigido e dominado pelo Estado, sob a forma de au-

dos, constituem apetitosa utopia. Pode Ihe faltar toridade tradicional, num ambiente em que pre-
afigadal pitada de tempero ideolégico, 0 que difi- valeciamvalores religiosos tradicionais e normas
cultaguerras intelectuais e emocionais, mas Ihe gico , mas sobram comunitarias. A sociedade moderna, ao contrario
sobram questdes disciplinares a serem resolvidas darigidez tradicional, buscou maximizar o cresci-
e estudadas em escala planetaria, com o necessario . mento econdmico. Neste contexto, aambicéo indi-
granu salislocal. | p[ iziarléeg,"’ 4 vidual estava voltada para a realizacdo material. As

Aestas interpretagdes escapam as pessoas em sua - ' normas imperantes sao as racionais-legais. E anossavida
versao de carne, 0sso, comportamento e preferéncias. Basei- ' e nossa sociedade, na maior parte, como as conhecemos.
am-se em solugBes e caminhos institucionais. Pressupdem, obviamen- Na sociedade pos-moderna, caracterizada pela superagdo da neces-
te, que aarquitetura e aengenharia organizacional que conhecemos | sidade material dos individuos, ocorre umamudanca de valores das
sdo capazes de dar conta da agenda e materializar a utopianos varia- 1 pessoas. Abandonam a motivacdo de aquisicdo material, crescimento
dos matizes de completude possiveis em cada caso. Ai mora o perigo, | econbmico, racionalidade econdmica e obediénciaainstituicdes formais,
diriam os sociocéntricos. burocraticas, hierarquicas. Estes valores, que foram atributos fundamen-
tais paraaemergéncia da sociedade industrial, migramemdirecdoa
valores pés-materialistas, pds-modernos, desenfatizando tanto a auto-
ridade religiosa quanto a autoridade legal. No pés-moderno, autorida-
de, centralizagdo, grandes organizagfes, todos estdo sob suspeita. Chega-
ramaum ponto que suaeficiéncia decresce e diminui sua aceitabilidade.

A substituicao da modernidade pela pés-modernidade, seguin-
doas palavras doautor, no capitulo 11, Trajectories of Social Change,
reflete o decréscimo da utilidade marginal do determinismo econbmi-
co. “Fatores econdmicos jogam um papel central sob condicfes de es-
cassez econdmica mas, quando a escassez diminui, outros fatores tor-
nam-se mais importantes naorganizagdo da sociedade”.

de tempero ideold-

questies disci-

scolho o recente trabalho de Ronald Inglehart, profes-
sor de Ciéncia Politica na Universidade de Michigan,
Modernization and Post-Modernization, Princeton, 1997,
como ilustragdo, mas recomendo igualmente o Private
Truths, Public Lies: The Social Consequences of Preference Falsi-
fication, de Timur Kuran, Harvard, 1995, e a coletdnea Why People
Don't Trust Government, Harvard, 1997, organizada por Joseph Nye e
outros. O trabalho tem 341 paginas, mais 100 de apéndices estatisti-
cos, amostragem, questionarios. Foram usadas 313 referéncias biblio-
graficas. Utiliza levantamentos com a populagéo de 43 paises em 1981
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O desenvolvimento econdmico, desde uma perspectiva da acao ra-
cional, produz importante modificagdo nas estratégias de sobrevivén-
cia. Emsituagdes de pobreza, modestos ganhos econdmicos produzem
retornos altos em termos de consumo calrico, vestuario, moradia, salide
e expectativa de vida. Nestas condicdes, dar prioridade ao crescimento
econdmico faz todo o sentido. “Societies are not rational actors, but
they behave as if they were —in the long run” (p.337). Por esta razéo,
por n&o serem atores racionais mas por apresentarem, no longo prazo,
caracteristicas racionais em seu comportamento agregado, as socieda-
des manifestam tendéncias que orientam, por um lado, e refletem, por
outro, 0 comportamento de conjuntos de individuos. Uma vez alcanga-
do certo patamar de crescimento econdmico, 0 retorno trazido por cres-
cimento adicional é decrescente. A partir de certo patamar é mais
racional colocar énfase no bem-estar, em dimensdes ndo-materiais, do
(ue manter a busca sistematica do crescimento econémico como um
fim em si mesmo (p.337).

sinstituicdes associadas com o patamar anterior, dama-
ximizag&o do crescimento, do estabelecimento da.ordem
racional-legal, assim como os valores préprios ao momen-
toanterior, passamaser desprezadas, repelidas. Assim
acontece com os partidos politicos, com a autoridade estatal, com as
grandes burocracias, com o exército, a igreja, a fabricona, o sindicato.
A politica comega igualmente a ser feita através de vias ndo-governa-
mentais, alterando a governanca e as preferéncias das sociedades.
O “moator da histdria”, neste caso, passa a ser a convergéncia dos
valores individuais na fabricagdo de novas estruturas institucionais e
novas formas de fazer politica e governo.

Estando correta esta visdo, a perspectiva global dos relatorios do
Banco Mundial pode deparar-se com dificuldades praticas em muitos
territdrios. Tome-se 0 Brasil como exemplo. Neste territdrio coexistem
grupos sociais que habitam os trés estagios econdmicos, institucionais
e deorientaco valorativa mencionados por Inglehart. Aqui coexistem
o tradicional, 0 moderno e 0 pés-moderno. Dentro da mesma polity, a
ela incorporados e nela votando. N&o hé de ser trivial amanutencdo de
aparato institucional capaz de se relacionar e organizar simultanea-
mente matriz tdo diversificada. Dai que, talvez, ainda exista aqui ter-
reno para o choque das utopias e para consensos, unanimidades meno-
res, parciais.

Mas nisto de unanimidades, somos craques. Nosso maior especi-
alista no assunto, obviamente Nelson Rodrigues, concluiu, conforme
compilagdo de Ruy Castro, que “a opinido unanime esta a um milime-
trodoerro, doequivoco, da inigliidade”. O perigo entretanto é que “na
hora de odiar, ou de matar, ou de morrer, ou simplesmente de pensar,
0s homens se aglomeram. As unanimidades decidem por nés, sonham
por nés, berram por nés”.

Nelson Rodrigues, orgulhoso do seu, entdo, reacionarismo, sem-
pre odiou as passeatas, as manifestagdes coletivas. As unanimidades.
Talvez por tudo que contivessem de diminuicéo do arbitrio individu-
al, agora t&o pds-moderno. Se as unanimidades, mesmo parciais, Sdo
burras, como se poderiam adjetivar as unanimidades globais? m
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